UNA POLITICA TERRITORIAL ALTERNATIVA:
CIUDADES Y REGIONES EQUITATIVAS, DEMOCRATICAS,
INTEGRADAS Y SUSTENTABLES

EMILIO PRADILIA COBOS™*

Fl territorio mexicano, combinacién compleja de lo natural y lo producido
por la sociedad, ha sido configurado y reconfigurado por las distintas orga-
nizaciones sociales que se han desplegado en cada etapa de su historia, en
particular por los distintos patrones de acumulacién de capital impuestos
ala sociedad a lo largo de su vida como nacién independiente.

Hoy, este territorio —urbano y regional— expresa en forma aguda los ras-
gos de la crisis estructural que vive la sociedad mexicana en su conjunto,
como resultado de la incapacidad del patrén neoliberal, vigente desde hace
tres décadas, para garantizar el cumplimiento de sus reiteradas promesas:
una acumulacion de capital sostenida, elevar la calidad y el nivel de vida
de toda la poblacion, y preservar los recursos naturales para el disfrute de
las generaciones futuras de mexicanos (Pradilla, 2009:312 y ss).

Por el contrario, ha acentuado como problemas sus rasgos genéricos de
“desarrollo”: incremento del control por las potencias hegemoénicas a nivel
mundial, transnacionalizacién y concentracion monopélica del capital,
depredacion de la naturaleza, incremento de la desigualdad entre los sec-
tores sociales y sus implantaciones territoriales, precarizacion del trabajo,
empobrecimiento masivo de la poblacién, individualizacion de las practicas
sociales, violencia generalizada y banalizacion de la cultura.

Por lo anterior, desde hace mas de 15 afios hemos participado con otros
investigadores y politicos en la elaboracion de propuestas de politica terri-
torial —regional y urbana— alternativas a las que por accién y omision se
derivan del patrén neoliberal de acumulacion de capital y sus variantes y
matices, aplicadas por los sucesivos gobiernos neoliberales (Grupo Demo-
cracia y Territorio, 1994, Calva y Aguilar, 1995; Cardenas, 1997, 2000y
2005; Pradilla y Sodi, 2006).
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Muchas de esas propuestas atin tienen vigencia, porque persisten e in-
cluso se han agravado los problemas a los que buscaban dar solucién, o
porque ningin gobierno se ha interesado en actuar, en un sentido progre-
sivo o en el largo plazo sobre ellos. Valdria la pena analizar criticamente hoy
estas propuestas a la luz del tiempo transcurrido. De ellas tomaremos mu-
chos aspectos importantes para construir las alternativas aqui incluidas.

De la amplia gama de problematicas planteadas por el territorio mexica-
no y de las propuestas viables para enfrentarlas, quisiéramos resaltar sélo
algunas que consideramos esenciales y generadoras de otras muchas op-
ciones.

PROCESO CONTINUO DE PLANEACION TERRITORIAL DEMOCRATICA

Hoy, la planeacion territorial esta desarmada y se ha vuelto ineficaz. Aunque
el pais cuenta todavia con un marco juridico amplio para orientar el apro-
vechamiento, el uso y la configuracion del territorio, sobre todo del urbano,
estas herramientas se legalizaron tardiamente —entre 1976 y 1983—, cuando
ya se iniciaba la aplicacion de las reformas neoliberales que las harian es-
tructuralmente inoperantes al tener como objetivo central forzar el transi-
to del Estado al mercado.

Ahora, sujetas a las politicas neoliberales y al nuevo y mas agresivo papel
del capital inmobiliario-financiero, las administraciones federales y locales,
sin importar en ocasiones su signo politico, han dejado de lado el potencial
de la planeacion para hacer/rehacer el territorio con objetivos sociales y
colectivos, reemplazandola por el pragmatismo, justificado con la “visibi-
lidad” y “el desarrollo” en abstracto, que facilita y promueve los grandes
negocios inmobiliarios especulativos que no asumen los costos de las ex-
ternalidades que generan, ni sus impactos en el medio ambiente.

Por lo general la planeacion del territorio no se realiza en los plazos le-
gales establecidos, no tiene validez legal ni se puede exigir su camplimien-
to, se elabora pero no se aplica, carece de instrumentos suficientes o se
considera un ejercicio inutil que estorba las decisiones politicas e impide el
libre juego de las fuerzas del mercado.

Las politicas territoriales siguen siendo autoritarias, impuestas a la region o
la ciudad y a los habitantes afectados por ellas, a pesar de las frecuentes de-
mandas ciudadanas de participacion en las decisiones de los gobiernos, por lo
que se han generalizado los conflictos con los distintos sectores sociales,
en particular en las acciones de construccion de infraestructuras, vialidades
y medios de transporte, cambios de usos del suelo y autorizaciones de
construccion de grandes proyectos inmobiliarios.
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Remontar la crisis territorial, sobre todo la urbana, exige un esfuerzo
sostenido que parta de una sociedad informada y capacitada para asumir la
defensa de sus derechos y cumplir con sus obligaciones y responsabilidades
sociales, y de gobernantes que asuman su funcién de servidores publicos
y coordinadores del proceso de desarrollo, dispuestos a rendir cuentas a la
sociedad sobre su desempeno.

La planeacion territorial —regional y urbana— deberia cambiar su naturaleza:
dejar de ser un ejercicio puntual y estdtico, tecno-burocratico, autoritario, sec-
torizado y no vinculatorio, que concluye en un documento, para convertirse
en un proceso continuo y dindmico, con participacion real de la poblacién en
todas sus etapas, con responsabilidades compartidas, dotado de instrumentos
eficaces, suficientes y claros para su aplicacion, obligatorio para los gobier-
nos que deben rendir cuentas sobre sus resultados, y exigible por la ciudadania.

Hay que modificar la legislacion para lograr una vision territorial integral
que incluya lo ambiental y evite la duplicacion de acciones y la falsa sepa-
racién entre medio natural y medio construido, y para garantizar que la
asignacion territorial del gasto en los presupuestos anuales y multianuales
responda a una vision integrada del desarrollo y no a enfoques pragmaticos
y parciales del gobierno en turno o a la inercial division sectorial de la ad-
ministracion publica, incorporando la mas amplia participacion social en
estos procesos mediante el presupuesto participativo.

DESARROLLO REGIONAL ARMONICO

Los territorios mexicanos —regiones y ciudades— se han desarrollado des-
igual y fragmentadamente. El pais estd formado hoy por tres grandes am-
bitos regionales que muestran una grave desigualdad en su desarrollo.

El norte aumento6 su dinamismo a partir de la generalizacion de la industria
maquiladora de exportacion y la integracion a Estados Unidos desde la en-
trada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
en el patron neoliberal de acumulacion; esta cada vez mas subordinado eco-
némica, social y culturalmente al pais vecino, acumula inversiones y ofrece
condiciones de modernidad.

El centro, muy urbanizado, fue motor y punta de lanza de la industriali-
zacion por sustitucion de importaciones y del crecimiento econémico du-
rante el periodo de la acumulacion de capital con intervencion estatal, pero
dejo de serlo desde la recesién de 1982 y la implantacion del neoliberalis-
mo y su esquema de crecimiento hacia fuera —hacia Estados Unidos—; con-
centra aun la mayoria de la poblacion urbana y la actividad econémica, pero
estd estancado y en €l se agudizan el desempleo y la pobreza.
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El sur, indigena y campesino, ha estado atrasado durante toda su histo-
ria, desde la conquista espafiola, y se ha caracterizado por el abandono, la
ausencia de inversiones, la pobreza extrema y la sobreexplotacion de los
recursos naturales (Cardenas, 2005:128 y ss).

En cada uno de estos grandes ambitos se combinan regiones y ciudades
que se integran a las redes de la inversién mundializada, donde se acumula
capital y riqueza material, y otras donde esto no ocurre (Pradilla, 2009:cap.
VIID). Y en todas ellas la desigualdad reina entre los trabajadores del campo
y la ciudad, los desempleados, crecientemente pauperizados, y los percep-
tores de la ganancia y beneficiarios de las mejores condiciones de vida.

En las ciudades, la polarizacion economica y social diferencia a los ba-
rrios residenciales, bien dotados de infraestructura y servicios, de las zonas
donde se hacina la poblacion desempleada y empobrecida, sin infraestruc-
tura ni servicios adecuados, donde no existe cohesién social. Las ciudades
se fragmentan social y territorialmente como efecto de la creciente des-
igualdad social impuesta por el patron de acumulacion.

Una parte esencial de la construccion de un verdadero federalismo, y de
la equidad distributiva en su expresion territorial, sera elaborar y aplicar una
politica de largo plazo para revertir paulatinamente las desigualdades del
desarrollo regional y urbano, con la participacién concertada de los tres
niveles de gobierno, los 6rganos legislativos y las sociedades locales.

Para avanzar hacia un desarrollo regional y urbano mas equitativo, es
necesario: a) aprovechar el potencial propio de las diversas regiones en
beneficio de la poblacion local; b) capitalizar las ventajas de localizacién
estratégica; ¢) promover la integracion sustentable de las economias regio-
nales y locales; d) redisenar la estructura carretera, ferroviaria y aeroportua-
ria en funcién de las necesidades de comunicacion e integracién interna,
transversal, y de distribucion de la produccion nacional.

La formacion de asociaciones regionales de desarrollo podria compensar
las debilidades de los gobiernos locales, potenciar las economias de aglome-
racion y escala, y hacer mds eficiente la operacion de la infraestructura y la
prestacion de los servicios publicos.

Es imprescindible aprovechar el territorio y los recursos naturales para ga-
rantizar la autosuficiencia alimentaria, agropecuaria y forestal, y elevar el nivel
de bienestar de los campesinos, sin poner en peligro la preservacion del patri-
monio ecolégico y la biodiversidad para las generaciones futuras; mantener
los recursos energéticos bajo el control del Estado, explotandolos racionalmen-
te, sustituir paulatinamente la exportaciéon de crudo por la de productos ela-
borados y desarrollar la utilizacion de fuentes alternas de energia.

Habra que negociar la creacion de fondos compensatorios de desarrollo
para las regiones y municipios con menor desarrollo relativo, tanto en los
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acuerdos binacionales o multinacionales de libre comercio e integracion
como en el presupuesto nacional, y establecer el pago de aportaciones
economicas a los estados y municipios por el aprovechamiento y la explo-
tacion de sus recursos naturales, en particular los energéticos renovables y
no renovables.

Una reforma fiscal con equidad y sentido social debera fortalecer las fi-
nanzas locales, incluida la aplicacion de impuestos locales para permitir que
los municipios cumplan con las funciones que la legislacion les confiere.

REINDUSTRIALIZACION SUSTENTABLE DE LAS METROPOLIS

Las mayores metropolis mexicanas, sobre todo la Zona Metropolitana del
Valle de México, otrora motores y lideres de la industrializacion, el creci-
miento econémico y la generacion de empleo, estan perdiendo este papel
desde hace tres décadas, debido a una desindustrializacion —absoluta o re-
lativa— que las estd privando del sector mas dindmico de la economia en
términos de efectos multiplicadores de la inversion, impulso a otros sectores
economicos (servicios especializados a la produccién, transporte y comercia-
lizacién de productos), incremento de la productividad laboral, generacion
de empleo estable y capacidad de exportacion de valor a otros territorios
internos o externos como condicién de una balanza comercial local favo-
rable (Pradilla y Marquez, 2004; Marquez y Pradilla, 2008).

Esta desindustrializacion es el resultado de una combinacion de multiples
factores: a) la persistencia de la onda larga recesiva de la economia nacional
(1982 en adelante); b) la competencia desigual con las economias dominan-
tes en el marco de la liberacion del comercio externo; ¢) el abandono de la
aplicacion de politicas de industrializacion por los gobiernos, dejandola “en
manos del mercado”; d) la “maquiladorizacion” del pais; e) la ausencia de
capital y de crédito, sobre todo en la pequena y mediana empresa, para la
renovacion tecnolégica con el fin de enfrentar la competencia; f) la opcion
tomada por los gobernantes acerca de la vocacion terciaria de las metrépolis;
) la errada politica de cierre de empresas industriales como “solucién” a la
contaminaciéon ambiental; h) la orientacion de los capitales hacia la inver-
sion inmobiliaria especulativa, e i) el alto precio de los terrenos industriales
y su cambio de uso a comercio y vivienda de capas medias y altas.

Los efectos han sido muy costosos: desempleo creciente; precarizacion,
bajo salario e inestabilidad del empleo generado por la inversion, en particu-
lar en la construccion publica y privada; multiplicacion de la informalidad
y la pobreza, y mayores incentivos para la delincuencia. El capital, en estas
condiciones, tiene alta movilidad para desplazarse territorialmente, pero no
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ocurre lo mismo con la fuerza laboral, ligada a un territorio, entre otras
cosas por la propiedad o posesion de su precaria vivienda.

Parece indispensable revertir estos procesos de desindustrializacion me-
diante: a) la elaboracion y aplicacion de nuevas politicas estatales, federales
y locales, de reindustrializacion sustentable de las metrépolis; b) seleccion y
promocion de industrias limpias, sustentables y adecuadas a las metr6polis
(tecnologias limpias, bajo consumo de agua, volimenes moderados de ma-
terias primas y productos por transportar dentro de las metrépolis, baja
cantidad de contaminantes por desalojar, alto valor unitario de los produc-
tos, generacion de empleo estable y bien remunerado); ¢) politica de estimu-
lo ala reduccion de la emision de contaminantes en las industrias existentes
y no de expulsion de ellas fuera de las metropolis; d) revitalizacion de las
zonas industriales existentes mediante tecnologias adecuadas de informati-
ca, comunicacion, transporte, evacuacion de desechos, etcétera.

GOBIERNOS METROPOLITANOS

Las metropolis reconocidas como tales por el gobierno (Sedesol et al., 2007),
en particular aquellas que estan implantadas sobre dos o mas entidades
federales (zM del Valle de México, de Puebla-Tlaxcala, de Torreon-Gémez
Palacio), estan politicamente fragmentadas, al tiempo que presentan mul-
tiples problemas comunes y unitarios, que requieren una gestion unitaria
(Pradilla y Sodi, 2006: sexta parte). Para lograrlo, han sido insuficientes e
ineficaces los mecanismos establecidos en la Ley Federal de Asentamientos
Humanos, en particular los referidos a las Comisiones de Conurbacién (o
Metropolitanas), como lo muestra la fallida experiencia de esas comisiones
en la Zona Metropolitana del Valle de Mexico.

Las recientes reformas a la Constitucion Mexicana (Camara de Dipu-
tados, 26 de abril de 2011), que introducen en ella la problematica del
desarrollo metropolitano y su planeacién, y que mencionan la creacion de
los Consejos Metropolitanos, no tienen todavia una expresion en la reforma
de las leyes reglamentarias, por lo que no conocemos en detalle su mate-
rializacion en funciones concretas. Aunque la reforma contiene avances
notorios, parece evidente que no se llega a la creacién de un nuevo nivel de
gobierno, el Metropolitano, que es la solucién que hemos propuesto des-
de principios de los afos noventa.

Para resolver los problemas de gobernabilidad y de desarrollo territorial
planteados por las metropolis, creemos necesario promover modificaciones
a la Constitucién y a las leyes reglamentarias para establecer un nivel de
gobierno y gestion especifico, es decir, instancias colegiadas de gobierno
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metropolitano: en la rama ejecutiva el Consejo Metropolitano, formado por
las autoridades electas —presidentes municipales— o una delegada de parte
de ellos; en la legislativa, un Parlamento Metropolitano que integre a los
representantes elegidos por los distritos electorales de la metropoli. Inclui-
ria también la formacion de empresas metropolitanas de servicios publicos
y, por supuesto, organismos integrados para la planeacién metropolitana
(Grupo Democracia y Territorio, 1994, Cardenas, 1997, 2000 y 2005; Pra-
dilla y Sodi, 2006). Serian estas instancias las que permitirian la accion
unitaria y coordinada en las dreas urbanas de mayor complejidad del pais,
sin transgredir los principios de la Federacion.

CIUDADES COMPACTAS

Histéricamente, las ciudades mexicanas, incluyendo a las metrépolis de
mayor concentracion de poblacion (Valle de México, Guadalajara, Monte-
rrey, Puebla), han seguido un patrén de crecimiento disperso, poroso, de
poca altura y baja densidad.

Tenemos que buscar las explicaciones de la morfologia del proceso de metro-
polizacién y de la evolucion de las densidades demograficas en determinantes
geograficas e historico-sociales que no se someten a légicas lineales, univer-
sales, ni geométricas: 1) las caracteristicas del medio natural sobre el cual se
ha expandido la ciudad,; 2) los ritmos especificos del crecimiento poblacional;
3) las formas de tenencia de la tierra en las sucesivas dreas de expansion me-
tropolitana (ejidal, comunal, privada, publica) y las diversas modalidades
de acceso al suelo para la construccion urbana; 4) las formas de produccion de
los diferentes soportes materiales (autoconstruccion, construccién por en-
cargo, construccion en serie, etc.); 5) las formas de funcionamiento de las
rentas y precios del suelo en el conjunto de la estructura urbana; 6) la dina-
mica del cambio econémico y de la implantacion territorial de sus actividades;
7) las particularidades del proceso de metropolizacion y de asentamiento
segregado de las diferentes clases sociales; 8) las culturas e identidades pro-
pias de los grupos urbanizados, y 9) las politicas agrarias y urbanas de los
distintos niveles de gobierno de la metrépoli (Pradilla, 2011).

Desde 1990, la contrarreforma urbana que abrio el camino a la privatiza-
cién de la propiedad social agraria y la politica federal de vivienda han sido
factores determinantes de la tendencia hacia la dispersion urbana. Las inmo-
biliarias privadas que producen las microviviendas que compran las dere-
chohabientes de las instituciones de vivienda del gobierno federal y los gobiernos
locales, las localizan “en la mitad de la nada”, en terrenos alejados de las
periferias urbanas, adquiridos a bajo precio a las comunidades agrarias, por
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lo que carecen de todos los servicios urbanos esenciales de salud, educacion,
cultura, recreacion, abasto, comercio, etc., y generan un grave problema de
transporte para que esa poblacion pueda acceder a ellos y al trabajo, general-
mente ubicado en los centros urbanos (Duhau, 2008; Pradilla, 2011).

Este patrén de crecimiento urbano tiene un alto costo para los contri-
buyentes, para la calidad de vida de los habitantes y para el medio ambien-
te: @) urbanizacion de grandes extensiones de suelo agrario o de reserva
natural: b) concentracion en la ciudad del campesinado desalojado; c) ex-
tension de redes de infraestructura y servicios a costos elevados, cubiertos
con el erario publico; d) alargamiento de las distancias y el tiempo de des-
plazamiento en la ciudad, con mayor costo econémico y de tiempo para el
usuario y mas intenso desgaste fisico; ¢) incremento del consumo de ener-
géticos para el transporte y mayor contaminacion atmosférica, y f) obso-
lescencia continua de la infraestructura y los servicios urbanos ubicados
en las areas mas antiguas de la ciudad y, en cambio, necesidad de crear-
las en las periferias a un elevado costo social.

Consideramos que es urgente abandonar el patrén estadounidense de
crecimiento urbano disperso, sustentado en el transporte en automoévil in-
dividual, reemplazandolo por un patrén compacto, denso y vertical, cuyas
caracteristicas basicas sean: densificacion por verticalizacion de las dreas ya
urbanizadas, incluyendo todas las actividades urbanas con excepcion dela
industria y algunas otras actividades de alto riego; prioridad al transporte
publico de gran capacidad, eficiente y ambientalmente sustentable; prohibi-
ci6n o cobro del estacionamiento en las vialidades y estacionamiento vertical;
establecimiento de dreas urbanas libres del automovil privado, mediante su
tarificacion y/o peatonalizacion de las vias; en caso necesario, integracion de
suelo a la ciudad en 4reas continuas y bajo regulacion planificada, y elimi-
nacion de mecanismos de excepcion en la legislacion que nulifiquen las re-
gulaciones urbanas (Pradilla, 201 1).

El estudio riguroso de la experiencia fallida del Bando 2 en el Distrito
Federal, que no logrd la densificacion buscada sino una mayor segregacion
social del territorio al encarecer el suelo y las viviendas en las “areas cen-
trales”, deberia servir para orientar las regulaciones futuras (Pradilla y Sodi,
2006:135 y ss).

TRANSPORTE COLECTIVO
La expansion territorial continua de las ciudades y su baja densidad, las

deficiencias del transporte publico de baja capacidad, incémodo y conta-
minante, las agresivas practicas de las transnacionales automotrices (pu-
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blicidad, crédito barato, etc.), el individualismo creciente, la violencia
callejera y las politicas publicas de privilegio en la inversién han dado al
automoévil un predominio total en la planeacion, las acciones publicas y
privadas y la estructuracién urbana.

Aunque tres cuartas partes de los automotores urbanos son automoviles
particulares, solo transportan a una cuarta parte de las personas, lo cual mues-
tra la irracionalidad del patrén de movilidad intraurbana vigente en términos
de drea de vialidad utilizada, consumo energético, saturacion vial, inversion
publica, etc. Atrapados en la dindmica errénea de construir mas vialidades
(confinadas, elevadas, distribuidores viales, puentes, deprimidos) para “resol-
ver” los problemas de saturacion y congestionamiento vehicular, los gobernan-
tes no se dan cuenta de que es imposible ganarle la carrera al incremento de
automotores, que el elevadisimo costo de las nuevas obras socavan las finanzas
publicas y so6lo crean el mito del “mejoramiento de la movilidad”, cuando lo
que logran es promover el ingreso de nuevos autos a la circulacion, los cuales
rapidamente saturan las nuevas vialidades.

Cuando por falta de recursos publicos se concesionan las vialidades urbanas
a empresas privadas, que cobran peaje para recuperar la inversion incremen-
tada con su ganancia, el remedio es peor que la enfermedad, pues ademas de
privatizarlas las segregan para uso de los sectores de altos ingresos. En este
campo, el ejemplo del Distrito Federal y las politicas de los dos ultimos gobier-
nos es premonitorio.

La politica de transporte tiene que ser un componente fundamental de una
estrategia integrada de desarrollo, que no se circunscriba a lo sectorial o a las
competencias locales y regionales. La propuesta es privilegiar el transporte colec-
tivo sobre el individual, lo que implica: canalizar los recursos disponibles a la
construccion de sistemas de transporte colectivo de alta capacidad, sustentables
ambientalmente, rapidos, eficientes, comodos y seguros; aplicar costos crecien-
tes al uso privado de la vialidad mediante la aplicacion de tarifas publicas a su
ingreso a dreas criticas; evitar el estacionamiento en la via publica; peatonalizar
areas comerciales de actividad intensa; y el uso de la bicicleta y otros modos de
transporte no contaminante, como el metro, el tranvia y el trolebus.

PRESERVAR LOS SERVICIOS Y LOS ESPACIOS PUBLICOS URBANOS

Las politicas neoliberales han afectado muy negativamente el caricter pu-
blico de la ciudad, creacion historica y colectiva, al transferir a la empresa
privada su usufructo mediante: a) la transferencia a empresas privadas del
control-gestion de servicios publicos esenciales como agua, drenaje, reco-
leccion de desechos, recreacion colectiva, vialidades de cuota, medios de
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transporte de alta capacidad; b) la reduccion de la inversion publica en estos
rubros y la liberacién y promocion de la accion privada en ellos, y ¢) la
venta o la concesion en usufructo de espacios ptiblicos a empresas privadas
(parques, calles, inmuebles culturales y de espectaculos, etc.). La privatiza-
cion de servicios y espacios publicos va en contra de la equidad urbana al
elevar sus costos y, por tanto, excluir a los sectores de menores ingresos de
su usufructo.

Los gobiernos locales, aun los “de izquierda”, privilegian el manteni-
miento de los espacios publicos de mayor visibilidad, con el pretexto del
“desarrollo” o “la imagen para el turismo”, etc., al tiempo que escatiman la
atencion de los que benefician a los sectores de bajos ingresos o se ubican
en sus ambitos territoriales, dando lugar a su continuo deterioro.

En algunas ciudades, incluyendo la ZMvM en conjunto, se ha permitido
la instalacion masiva de todo tipo de publicidad mercantil: anuncios espec-
taculares, vallas publicitarias en cerramientos de lotes baldios, estaciona-
mientos o construcciones, mantas en las fachadas de edificios, mobiliario
urbano con publicidad, publicidad en los medios de transporte publico,
etc., que contaminan notoriamente la visualidad del espacio publico. Las
ciudades parecen asi, gigantescos supermercados.

Una forma de alcanzar la equidad en las ciudades consiste en garantizar
el acceso de toda la poblacion a los servicios y los espacios publicos de calidad,
haciendo una distribucion equilibrada de ellos en el territorio urbano, me-
jorando la calidad de los utilizados por los sectores populares, y revertir la
privatizacion del espacio publico para darle vigencia al derecho a la ciudad,
incluida la garantia constitucional del libre transito.

Dar prioridad a la preservacion de lo ptiblico mas deteriorado, en los
ambitos vitales de los sectores de menores ingresos, y liberar a todas las ciu-
dades de la pandemia de los avisos publicitarios, es avanzar hacia el mejora-
miento de su calidad de vida como parte de la busqueda de la equidad
urbana. Es una accién mas adecuada para mejorar su visibilidad para el tu-
rismo interno e internacional que muchas otras acciones de elevado costo.

FISCALIDAD TERRITORIAL EQUITATIVA

Las ciudades siempre sufren de escasez de recursos fiscales para atender las
necesidades crecientes de la creciente poblacion; sin embargo, han tomado
el camino equivocado para resolverla: la privatizacion.

Al mismo tiempo, las bajas tasas impositivas territoriales permiten a
quienes usan el suelo urbano, rural o periurbano como fuente de ganancia, be-
neficiarse de la valorizacion de éste por la accion o inversion colectiva. Los
servicios urbanos son cobrados por debajo de su costo de producciéon, sub-
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sidiados por todos los contribuyentes, a quienes los usan como parte de sus
procesos mercantiles para obtener ganancia (industria, comercio, servicios pri-
vados, etc.), lo que es muy poco equitativo para quienes merecen este sub-
sidio, los sectores urbanos pauperizados.

Debemos modificar los sistemas catastrales y la forma de aplicarlos para
detectar y sancionar la evasion fiscal, haciendo coincidir los criterios impositi-
vos con la politica de desarrollo urbano y regional, y establecer el catastro con
base en el uso autorizado del suelo para castigar la especulacion, el engorde de
los terrenos ociosos y hacer mas eficiente la operacion urbana.

Por otra parte, es indispensable crear instrumentos que capten las nuevas
rentas (plusvalias) del suelo que la sociedad en conjunto genera con su accion
o la inversién publica, incrementando en estos casos los costos de permisos
y licencias y el valor del impuesto a la compra-venta de inmuebles aplicado
al diferencial entre el precio de compra y el de venta; asimismo, es necesario
distribuir los costos de la construccién de infraestructura entre los predios
beneficiados y aplicar un impuesto creciente a los lotes baldios en funcién
de los usos del suelo permitidos en los planes correspondientes.

Los esquemas de tarifas aplicados a los servicios piiblicos de agua y energia
eléctrica deben garantizar su progresividad en funcion de la magnitud y el tipo
de consumo (mercantil o de subsistencia), y establecer subsidios cruzados para
lograr la autosuficiencia y la equidad (Cérdenas, 2005; Pradilla y Sodi, 2006).

VIVIENDA ADECUADA Y SUFICIENTE

La vivienda adecuada es una necesidad basica de las familias y los indivi-
duos, un derecho humano consagrado en la Constitucién mexicana, y una
condicién para garantizar los derechos a la alimentacién y la salud, entre
otros. Es también parte sustantiva e inseparable del desarrollo urbano, pues
la vivienda ocupa la mayor parte del suelo urbano y requiere de la disponi-
bilidad de infraestructura y servicios publicos.

La presencia de un déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda ha sido
una de las constantes de la urbanizacion desde mediados del siglo pasado,
lo cual lo sittia como uno de los factores mas importantes de organizacién
y movilizacién ciudadana y de conflicto politico.

En la actualidad, dos tercios de los nuevos hogares que se forman en
México estan excluidos de los programas publicos de adquisicion de vivien-
da de interés social, por su bajo nivel de ingreso o la inestabilidad de su
empleo. En las ciudades, la mayor parte de ellos se ven obligados a la auto-
construccion de sus viviendas con el trabajo familiar, durante largos anos,
sin alcanzar las normas minimas de seguridad y habitabilidad, en asenta-
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mientos precarios, ilegales o irregulares, sin servicios y en lugares con pro-
blemas medioambientales, de accesibilidad y riesgo.

Los demas, debido a la escasez crénica de vivienda en renta, alquilan a
precios especulativos cuartos o viviendas en lugares centrales tugurizados,
o en colonias populares periféricas, o viviendas de interés social adquiridas
por acaparadores que trafican con el subsidio publico.

Actualmente, la politica habitacional forma parte de las politicas priva-
tizadoras neoliberales inducidas por los organismos internacionales que
promueven la sustitucion de la accion publica por un Estado facilitador de
la iniciativa privada, que deja a las fuerzas del mercado la oferta de suelo
para vivienda y a los desarrolladores inmobiliarios capitalistas la oferta ha-
bitacional, limitandose los organismos nacionales de vivienda a ofrecer
servicios financieros para la poblacion solvente.

Esta orientacion de la politica de vivienda urbana es excluyente, genera
condiciones habitacionales inhumanas y serios desequilibrios urbanos y
medioambientales, sobre todo por la insuficiencia del area de las viviendas
producidas por las empresas inmobiliarias, su localizacién lejana en la peri-
feria, 1a carencia de los servicios basicos para la vida cotidiana y los serios
problemas para transportarse hacia el trabajo y los servicios.

La transicion demografica en la que se encuentra el pais, genera una crecien-
te demanda de suelo urbano y de vivienda, debido al fuerte incremento en
la formacion de hogares. Durante los proximos treinta afios, mientras la
poblacion crecera en 26.5 %, los hogares lo haran en 88.5 %; lo que implica
construir cerca de 20.5 millones de viviendas en este periodo. En promedio,
se requeriran 720 mil nuevas viviendas al ano, ademds de los equipamientos
y servicios indispensables para un crecimiento urbano integral. En las prin-
cipales ciudades del pais, la satisfaccion de esta demanda implicara la urba-
nizacién de alrededor de 450 mil hectareas, mas de la mitad de la superficie
actual del sistema urbano nacional (Cardenas, 2005:136).

La lucha contra la pobreza, por la equidad distributiva y la inclusiéon
social pasa por el mejoramiento sustancial de las condiciones materiales de
vida en las viviendas rurales y urbanas, y en las colonias o localidades don-
de se ubican.

Es necesario el mejoramiento, ampliacion o sustitucion de la vivienda cam-
pesina; el ordenamiento y dotacion de infraestructura y servicios sociales de
buena calidad en sus asentamientos debe formar parte integral de una politica
para garantizar el derecho a la vivienda de los campesinos y los indigenas.

Una politica habitacional incluyente no puede limitarse a la construccion
de unidades nuevas; debe incluir la reutilizaciéon, ampliacién, mejoramien-
to o conservacion de las viviendas existentes, creando instrumentos financie-
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ros, de comercializacién de materiales, instancias de asesoria técnica y
esquemas de financiamiento adecuados para estos fines, sobre todo en el
caso de los sectores populares.

Debe impulsarse una politica habitacional que reconozca que la vivienda
es una necesidad bdsica y un derecho humano de todas las personas a un lugar
donde vivir dignamente, que incluye la disponibilidad de infraestructura y
servicios piiblicos que garanticen otros derechos como al trabajo, la alimen-
tacion, la educacion y la salud, y aseguren la habitabilidad del entorno.

Para ello, habri que revertir la desigualdad en la distribucién de los recur-
sos, que privilegia ahora a los programas de vivienda terminada para una
minorfa solvente, en detrimento de los programas de vivienda progresiva a
los que puede acceder la poblacion empobrecida. Debe revisarse el actual
sistema de subsidios para la vivienda con el fin de otorgar subsidios progresi-
vos, inversamente proporcionales al ingreso de la poblacién beneficiaria.

La accién habitacional debe vincularse estrechamente con la planeacion
territorial y medioambiental, y con la obra publica. La estrategia seria res-
catar el papel de promotor de vivienda del Estado mexicano, sin el cual se pier-
de toda posibilidad de vincular la accion habitacional con el desarrollo social,
econémico, territorial y urbano.

La accion de los organismos publicos de vivienda debe descentralizarse,
reconociendo las particularidades estatales y municipales. El derecho a la
vivienda implica también el derecho de la poblacion a participar en la elabo-
racion y ejecucion de las politicas habitacionales de los gobiernos.

Para apoyar el acceso de las familias con ingresos inferiores a tres salarios
minimos a una vivienda adecuada hay que modificar los esquemas financie-
ros prevalecientes y complementarlos con subsidios. Un sistema de finan-
ciamiento y asesoria a la promocion social de vivienda permitira articular
entre sf un conjunto de acciones y actores concurrentes a apoyar el desa-
rrollo ordenado de asentamientos populares o de conjuntos habitacionales
de bajo costo, mediante: a) la oferta legal de suelo para los pobres, b) la
ﬁjacién de subsidios, progresivos y transparentes, ¢) exenciones fiscales
para los adquirientes de lotes y viviendas con ingresos inferiores a tres sa-
larios minimos, d) el reconocimiento y apoyo a organizaciones sociales,
cooperativas, ONG, instituciones de profesionistas y académicas dedicadas
a la produccién social del habitat.

Una politica estatal de vivienda para sectores populares exige revisar
el articulo 27 constitucional para garantizar el acceso legal de la poblacién al
suelo urbano.

La creacion de un programa financiero para la vivienda popular debera
vincularse con sistemas descentralizados y autogestivos de ahorro y préstamo,
que reciban incentivos y apoyos gubernamentales especiales, con objeto
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de captar las sumas multimillonarias que centenares de miles de colonos
entregan actualmente a “fraccionadores” clandestinos, funcionarios agra-
rios corruptos, comisariados ejidales y “lideres”.

El derecho a la vivienda no es sinénimo de derecho a su propiedad. Hay
que disenar una politica que promueva el incremento del actual parque ha-
bitacional en renta, sobre todo en colonias populares para los estratos de
bajos ingresos, particularmente en las ciudades con mayores flujos de mi-
grantes: ciudades fronterizas y polos turisticos (Cardenas, 2005:135 y ss).

Finalmente, habra que hacer compatible la politica de vivienda con la
de desarrollo urbano compacto para garantizar que sus beneficiarios efecti-
vamente se beneficien de las ventajas de vivir dentro de las ciudades y no al
margen de éstas, por lo que debe procurarse que los programas publicos de
vivienda se ubiquen en las zonas ya urbanizadas y aun centrales.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

El territorio mexicano se encuentra devastado. Muchas especies de flora
y fauna estan en peligro de extincion. Hay extensas zonas deforestadas y erosio-
nadas y la desertificacion crece. Los acuiferos estan sobreexplotados, en parti-
cular en las dreas de mayor concentracion de la poblacién urbana, y se registra
un alto grado de contaminacion en la mayoria de las cuencas hidraulicas.

La crisis ambiental cuestiona la racionalidad economica del capitalismo
y su actual patrén neoliberal de acumulacion. Para los actores econémicos
dominantes, el uso rentable de la naturaleza es un hecho del proceso eco-
nomico, regido por las leyes del mercado; pero su protecciéon es un costo
que afecta su rentabilidad y su valorizacion de corto plazo.

En un panorama mundial donde los mayores responsables del cambio
climatico y del consumo acelerado de los recursos naturales se niegan a
asumir su responsabilidad en la crisis ambiental para no afectar sus nego-
cios, es innegable que s6lo una nueva concepcion para lograr el desarrollo
sustentable hard que las politicas ambientales dejen de ser subsidiarias del
neoliberalismo y estén condenadas al fracaso.

Este paradigma ambiental alternativo promueve la sustentabilidad desde
sus bases ecologicas y culturales, mediante la desconcentracién de la econo-
mia hacia las regiones y la diversificacion de los estilos de desarrollo, movi-
lizando a la sociedad hacia la reapropiacion del patrimonio natural y la
autogestion de los procesos productivos.

En muchos casos, los movimientos ambientales son luchas de resistencia'y
protesta contra la marginacion y la opresion, y por la defensa de los derechos
culturales, el control de los recursos naturales, la autogestion de los proce-
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sos productivos y la autodeterminacion de las condiciones de existencia. Estas
luchas vinculan la ervadicacion de la pobreza, la sustentabilidad y la democracia;
se enlazan con la reivindicacion de sus identidades culturales, la reapropiacion
de conocimientos y practicas tradicionales y el derecho de las comunidades a
establecer estilos alternativos de desarrollo. Son, por tanto, una fuerza social
que debe ser apoyada y vinculada a los procesos de cambio que se proponen.

El manejo eficiente del agua evitara el desperdicio y disminuira la conta-
minacién, introduciendo sistemas de riego con tecnologia avanzada y re-
duciendo la sobreexplotacién de los acuiferos mediante la captacién y el
aprovechamiento de la precipitacion pluvial, la separacion y el tratamiento
de aguas negras y pluviales, el reuso de aguas tratadas, la eliminacién de fugas
en las redes y el establecimiento de voltimenes maximos de consumo.

El Estado debe anticiparse al proceso de metropolizacién en muchas ciu-
dades para ordenar su crecimiento y ofrecer condiciones adecuadas a la pro-
duccion, la convivencia y la reproduccion social, aplicando una politica
preventiva que disminuya la vulnerabilidad y los efectos de los desastres en
el territorio.

Para garantizar el desarrollo adecuado de las ciudades es necesario: a)
disponer de una oferta legal de suelo al alcance economico de los pobladores,
aplicando para ello los recursos legales y administrativos de que dispone el
gobierno; b) vigilar que las dependencias puiblicas y los particulares cum-
plan los planes y normas que prevén el uso del suelo; ¢) densificar las dreas
ya urbanizadas antes sefialada, lo que permitira reducir la presion sobre el
suelo de conservacion, necesario para mantener la sustentabilidad ambien-
tal; d) valorizar la prestacion de servicios ambientales para proteger el equi-
librio ecologico y evitar la expansion de la frontera urbana, y e) procurar el
equilibrio entre los usos urbanos y las areas verdes, de las cuales depende
la capacidad de recarga de los acuiferos.

El control del uso del subsuelo y del espacio aéreo es también indispen-
sable, tanto por sus implicaciones operativas como por su necesaria apor-
tacién fiscal.

Debemos transitar de la voluntad ciega de capitalizar la naturaleza a
través del mercado, a la desconcentracién basada en principios no mercan-
tiles (potencial ecologico, equidad transgeneracional, justicia social, diver-
sidad cultural y democracia) (Cardenas, 2005).

A MANERA DE CONCLUSION

El territorio mexicano, en particular sus formas mds complejas y contra-
dictorias, las metropolis, enfrentan hoy una problemadtica multiple de la
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cual se deriva su gran conflictividad. En los esbozos de diagnéstico y de
solucién que presentamos en las paginas anteriores s6lo hemos abordado
algunos de sus aspectos, los que mas directamente tendrian que ver con lo
territorial. Aunque en general podriamos, o deberiamos, referir estas pro-
blemiticas al modo de organizacion socioeconémica en la que se confor-
maron las ciudades de hoy, hay cierto grado de consenso en que el patron
neoliberal de acumulacion de capital ha agravado los viejos problemas y ha
creado otros nuevos, por lo que su solucion o mitigacion pasaria, lo afir-
mamos, necesariamente por la el abandono, o al menos la modificacion
significativa, de sus légicas y sus politicas, aspecto en el que el consenso
parece debilitarse.

En cualquier circunstancia, necesitamos conocer a fondo la problemati-
ca, lo cual es posible desde la investigacion cientifica; elaborar y aplicar
politicas que reviertan los problemas, que implica tanto a los investigadores
como a los politicos y sus organizaciones, y aplicarlas en lo cotidiano, lo
que involucra la participacion de toda la sociedad y, en particular, a sus
sectores mayoritarios. Por tanto, es necesario superar la desconfianza pro-
funda que existe entre estos tres actores de caracteristicas, intereses y fuer-
zas distintas.

Es indispensable, por tanto, superar el autoritarismo propio del Estado
y sus gobiernos, y transitar hacia una democracia participativa donde la
sociedad no delega total e incondicionalmente su derecho a gobernat, sino
que lo ejerce corresponsablemente con sus representantes politicos, parti-
cipando en cada momento en las practicas que afectan su futuro y exigién-
doles a éstos la transparencia y la rendicién de cuentas en todo momento.
Entonces, solo entonces, podremos hablar de la vigencia del derecho a la
ciudad, al medio ambiente, al territorio, con cardcter vinculatorio para el
Estado, con responsables especificos para garantizarlo, y exigible por todos
los ciudadanos. Entonces podriamos hablar de territorios democridticos, de-
jando atras la ficcion de la democracia que la reduce al derecho a elegir
mediante el voto, de tiempo en tiempo, a quienes hablan en nuestro nom-
bre pero actuan en beneficio de sus intereses y los de los actores dominantes
en lo econémico.
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